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. Bestandsaufnahme, Potenziale und Ziele

. Begrindung far und Anforderungen an ein neues
FOrderinstrument

. Beschreibung und Bewertung zweler ausgewahlter
Modelle

. Das EEWarmeG vom 5. Dezember 2007

. Das EWarmeG Baden-Wadrttemberg



Raumwarme ist entscheidend fir den
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Aufteilung des Energieverbrauchs nach Anwendungen
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Quelle: Prognos 2007



_ﬁ .. mitnichtent.

= .,.-.-"":'- il i - -"-'h'l'..
e, W - -
o . - e 8 ;
— i L . ’

- g
“n-E. IzengmbH

= B Institut fir ZukunftsEnergiesysteme
.

i

Energiebedingte CO2-Emissionen D 2004
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Quelle: DIW 2006



Wéarmebedarf nach Energietragern
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Endenergiebedarf fiur Warme 2005
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Erneuerbaré Energien fir die Warme
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Struktur der Warmebereitstellung aus

erneuerbaren Energien in Deutschland im Jahr 2006
Total: 89,3 TWh
biogene Festbrennstoffe

(Haushalte),
69,0%

oberflachennahe
Geothermie,
2,0%
|

——

tiefe Geothermie,
0,1%

biogene Festbrennstoffe
—_ (Industrie),

biogener Anteil des 12.6%
Abfalls,

4,9%

Solarthermie,
3,7%

biogene flissige
Brennstoffe,
1,6%

biogene Festbrennstoffe
(HKW u_ HW),

. A 2.7%
biogene gasférmige

Brennstoffe,
3.4%
HKW - Heizkraftw erke; HW - Heizw erke

Quellen: BMU Publikation "Erneuerbare Energien in Zahlen — nationale und internationale Entw icklung - *; Stand: Juni 2007
Angaben vorlaufig

Quelle: BMU 2007
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Erneuerbaré Energien fiir die Warme |Ze_SJU,T,LH

\nstitut fir 7 tsEnergieSysteme
Beitrag der erneuerbaren Energien zur Warmebereitstellung in Deutschland
1990 - 2006
biogener .
Biomasse ' Antgil des Solarthermie | Geothermie " Summe Ant:e il an der_ gesamten
Abfalls? Wiérmeerzeugung Warmebereitstellung
[GWh] [%]
1990 130
1991 166
1992 218
1993 279
1994 351
1995 440 1.425
1996 550 1.383
1997 45.646 2.900 695 1.335 50.576 3,2
1998 48.625 2.988 857 1.384 53.854 3,5
1999 47.811 3.140 1.037 1.429 53.417 3,5
2000 51.036 3.278 1.279 1.433 57.026 3,9
2001 52.043 3.283 1.612 1.447 58.385 3,8
2002 51.302 3.324 1.919 1.483 58.028 3,9
2003 62.555 3.806 2183 1.532 70.076 4,6
2004 66.251 3.694 2.487 1.558 73.990 49
2005 72.190 4.692 2.828 1.601 81.311 5,4 N~
2006 79.700 4.379 3.273 1.907 89.259 6,0 o
' abweichend zu den Vorjahren ab 2003 Angaben nach §§ 3,5 (Heizkraft- und Heizwerke) und § 8 (Industrie) des Energiestatistikgesetz 8
von 2003 sowie Direktnutzung von Klargas
? Anteil des biogenen Abfalls in Abfallverbrennungsanlagen zu 50% angesetzt -
Abweichungen in den Summen durch Rundungen =
Quellen: BMU Publikation "Emeuerbare Energien in Zahlen — nationale und intermationale Entwicklung - ; Stand: Juni 2007 m
vorlaufige Angaben (D
[
)
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Potenziale Ernetierbare Energien fir die Warme |zes

KWHK-Anlagen. 4) einschl. Anteil der Umweltwarme aus Warmepumpen 5) Im Jahr 2050 stammen
beispielsweise 76% des Stroms, welcher auch fir die Erzeugung von Warme eingesetzt wird, aus
erneuerbaren Energien.

gGmbH
- i Institut fur ZukunftsEnergiesysteme
2005 1) 2010 2015 2020 | 2030 | 2040 | 2050 — Ly
PJ/a PJ/a PJ/a PJ/a PJ/a Plia PJia
Erneuerbare Warme, ge- 291 400 485 570 767 950 1056
samt 2)
davon aus
- Biomasse 3) 274 371 431 461 477 491 491
- Kollektoren 10 20 35 64 155 237 285
- Geothermie 4) T 9 19 45 135 222 280
Anteile % % % %% %o % %%
Anteil wvon emeuerbarer 54 7.8 10,0 12,3 18,5 26;6\ 350 '5
Warme am gesamten War- N— 8
mebedarf <
dito, einschl. Warme 6,7 97 12,2 15,9 24,8 35,3 455 f’:7
aus EE-Strom 8) =
X
Anteile von Nahwirme an )
erneuerbarer Warme /\ =
- gesamt 30,5 40,0 44 6 482 55,0 61,1 /64,4 é’
)
- Biomasse 321 423 472 50,3 5272 534 534 ;U:)
- Kollektoren 20 50 13,6 26,6 48 4 60,8 66,7 xé
- Geothermie 7,1 22,2 43,8 57,8 72,6 784 814 =Q
Anteile von KWK an Bio- 14,2 17,0 19,2 19,5 201 204 204 (L{J)
masse N
~~
@
-
FuBnoten: ()
1) temperaturbereinigt 2) Gesamtwert fur die direkte Warmebereitstellung aus Biomasse, Kollektoren @
und Geothermie (einschl. Umweltwarme), Daten fur 2005 AGEE 3) einschl. industrieller Biomasse- 8 —
(O]
]
@
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Endenergieeinsatz fir Warme [PJ/a]

2000 2005 2010

KWK und direkt

Industrielle KWK
fossil

Fern- Nahwéarme
fossil

Erdgas
direlkt

Kohle
direkt
Heiz ol
direkt

Strom
direkt und WP

2015 2020 2025 2030 2040 2050

skhsalvseer-UE: 24.91.08
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Quelle: BMU 2007



Wieso beno6tigen wir ein neues |zes »_
:r |l"

(sektorspezifisches) Forderinstrument?

Anforderungen des Klimaschutzes
Entwicklung der Preise flr fossile Brennstoffe

Versorgungssicherheit
(Reduktion der Importabhangigkeit bei Erdol und Erdgas)

Globalsteuernde Instrumente (wie der Emissionshandel) fihren
nur begrenzt zu Impulsen im EE-Warmesektor

Bisheriger Forderrahmen (v.a. Marktanreizprogramm)
- Ist nicht ausreichend fir langfristige Ausbauziele

- bietet aufgrund seiner Abhangigkeit von 6ffentlichen Haushalten keine
langfristig verlasslichen Forderbedingungen
(Stop-And-Go Marktentwicklung)

10
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Antragszahlen im Marktanreizprogramm

2000-2004
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Heizdlpreis in Cent/Liter *
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— Typischer Saisonverlauf == Antragszahl ——— HeizGlpreis
=bei Abnahme von 3.000 Liter incl. MW5L, Queile: BAFA, Tecson, Berechnungen BSi, Stand 31.10.2004 11

Quelle: BEE 2007
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Anforderungen an ein neues Forderinstrument Izes Gmbt-

Sachliche Kriterien

Breite und langfristig zunehmende Foérdereffekte (einschl. Impulsen flr
Nahwarmeversorgung)

Technologiespezifische Fortschritte induzieren

Haushaltsunabhangigkeit winschenswert (Stetigkeit, Planungssicherheit!)
Hohe Fdrdereffizienz

Kostenbelastungen der Blrger mdglichst gering halten

Rechtliche Kriterien
Sonderabgabe vermeiden (strenge Zulassigkeitskriterien BVerfG)
Sonderabgabe liegt insb. vor bei Abgabe gegentiber staatlichem ,Fonds*
Einnahmen mussen dann insb. ,gruppenntitzig* verwendet werde
Verhaltnismaligkeit

Administrierbarkeit

12
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Nutzungspflichtmodell (1) izesg{;,ﬁ...w

ol

= Kernpflicht:
Wer eine neue Heizungsanlage installiert (Neubau,
Austausch des Heizkessels), wird verpflichtet, eine
gesetzlich festgelegte Mindestmenge an EE-Warme

bereitzustellen.

= Zentrale Steuerungsqgrofie:
zeitliche Staffelung der Mindesteinsatzpflicht (gestuftes
Vorgehen, um ungesunde Marktspringe zu vermeiden)

= Varianten:
(1) Grundmodell ohne Ausgleichsregelung

(2) Nutzungspflicht mit Ersatzabgabe: Die EE-Einsatzverpflichtung
wird ersatzweise durch Zahlung einer Ersatzabgabe erfullt. 45




O
GmbH

Nutzungspflichtmodell (2) izesg

+ Leicht verstandliche Regelung (vergleichbarer
ordnungsrechtl. Ansatz wie bel Anwendung der EnEV)

+ Ruckgriff auf positive Erfahrungen im Ausland (z.B.
Spanien, Israel)

— Geringe okonomische Effizienz (u.a. fehlende
Anreizwirkung fur potenzialorientierte Anlagenrealisierung)

— Mangelnde Anreize fur Realisierung von EE-Nah-/
Fernwarmeversorgungsoptionen

— Akzeptanzprobleme auf Seiten der Betroffenen
— Regelung setzt Anreize, Kesselaustausch aufzuschieben

— Hoher administrativer Aufwand (Kontrolle) 14
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Bonusmodell (1) IZESJW

. Warme wird Uberwiegend dezentral erzeugt und genutzt
— Viele Kleinerzeuger und Kleinabnehmer
— Kein Netzbetreiber als ,nattrlicher Abnehmer“=>» Unterschied zu Strom

Leitfrage: Wer kann zur Abnahme verpflichtet werden?

. Keine physische Abnahme der erzeugten EE-Warme maoglich
Leitfrage: Was kann abgenommen/vergutet werden?

. Anzahl der begunstigten EE-Warmeerzeuger ist sehr hoch

— Im System muss eine Vielzahl von Austauschvorgangen abgebildet werden
Leitfrage: Wie konnen die Austauschbeziehungen
Uberschaubar gestaltet werden?

15



Bonusmodell (2) |Zes

= Kernpflicht:

- Wer fossile Brennstoffe in Verkehr bringt, wird verpflichtet,
beglnstigte EE-Warme zu einer gesetzlich festgelegten
Mindestvergutung abzunehmen.

- Abnahmeverpflichtung bezieht sich auf EE-

Wertbescheinigungen, ausgestellt flr selbstgenutzte oder an
Dritte gelieferte EE-Warme

= Zentrale Steuerunqgsqrolde (analoqg EEG):

Hohe der technologiespezifischen Vergutungssatze
sowie Lange des Vergutungszeitraums

= Bundelung der Austauschbeziehung durch
Einrichtung von Treuhanderstellen

16
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Bonusmodell mit Bonusmittlern: Schema

Berechtigte

Einzel-Bonus

EE-
Erzeuger
EE- EE-
Erzeuger / Bonus-
mittler
EE- A
Erzeuger
EE-
EE- Bonus-
/ -
Erzeuger mittler
B
EE- /
Erzeuger

Umweltentlastung / Bonusanspriiche

IZESJ

nftsEnergiedysteme

Institut for Zuku

AL

Vs

GmbH

Verpflichtete

v

/ /]

€< Summenbonus €

LA

!

Inverkehr-
bringer 1

Inverkehr-
bringer 2

17

Quelle: Klinski 2007
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Bonusmodell (3) |zesjm

k)

+ Hohe Investitionssicherheit (feste Vergutungssatze, fester
Forderzeitraum — gute Kalkulierbarkeit kiinftiger Einnahmen)

+ Geeignet fur Langfristziele (Technologiedifferenzierung,
netzgestutzte EE-Versorgung)

+ FoOrderung der Akteursvielfalt auf dem Warmemarkt (Stabilitat)

— Vergleichsweise neues und zugleich komplexes Modell
(Erklarungsbedarf)

— Umlage der Forderkosten auf die Brennstoffpreise
— Akzeptanzprobleme

— Anpassungsregelung an die schwankenden Preise fossiler
Brennstoffe notwendig
18



Qualitativer Vergleich

[
1ZeS.

Nutzungs- | Bonus-
pflicht modell

Okologische Zielgenauigkeit ++ ++
Sicherstellung verlasslicher + +
Investitionsbedingungen
Sicherstellung von Langfristzielen + 4+
(z.B. Technologiedifferenzierung)
Verursachergerechtigkeit + ++
Transaktionskosten 0 +
Verstandlichkeit + -
Akzeptanz (Gebaudeeigentimer, Mieter, 0 -

Politik...)

19
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Das EEWarmeG: Gesetzesvorschlag IZES Gk

Nutzungspflicht fir Gebaudeeigentimer flr nach dem 31.
Dezember 2008 errichtete Gebaude

Pflicht wird erfullt durch
0,04 m, Kollektorflache/m, Nutzflache

tberwiegende Deckung des Warmeenergiebedarfs durch
Biomasse, Geothermie und Umweltwarme

Ersatzmal3inahmen
tberwiegende Deckung aus KWK (unmittelbar)

Nah- oder Fernwarme, falls tiberwiegend aus KWK oder zu
einem wesentlichen Anteil aus EE

Unterschreitung der jeweils geltenden EnEV um mindestens
15%

20
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Das EEWarmeG: Bewertung | zethH

]

Ausklammerung des Altbaus und Erreichung des
gesteckten Ziels bis 2020 schliel3en sich aus

Ersatzmalinahme mit Bezug auf die jeweils gultige
EnEV ist zu wenig ambitioniert

Ersatzmalinahme mit Bezug auf elektrische
Warmepumpen sollte sich auf die rechnerisch
nachzuweisende Jahresarbeitszahl beziehen und jewells
mit 3,8 oder mehr festgelegt werden

Bul3geld sollte in Abhangigkeit von der Nutzflache
festgelegt werden

21



Das EWarmeG Ba-Wu: Gesetz vom |Zes »‘
7.11.2007 oo

Nutzungspflicht fir Wohngebaudeeigentimer fur nach dem 1. April
2008 errichtete Gebaude: 20% EE-Warme

Nutzungspflicht fir Wohngebaudeeigentimer (Bestand) bei
Austausch der Heizanlage: 10% EE-Wéarme

Pflicht wird erfullt
durch 0,04 m, Kollektorflache/m, Wohnflache

bel Wohngebauden mit nicht mehr als zwei Wohnungen: durch
Warmepumpe (3,5/3,0)

anteilige Nutzung von Biogas oder Biodl
Ersatzmal3nahmen

Unterschreitung der derzeitigen EnEV um mindestens 30%

tberwiegende Deckung aus KWK (unmittelbar)

Nah- oder Fernwarme, falls tiberwiegend aus KWK oder zu
einem wesentlichen Anteil aus EE

22
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Das EWarmeG Ba-Wii (Bewertung) |zethH

Nicht-Wohngebaude ohne Grund ausgespart

Pflicht durch EnEV+30% erflllbar =» sehr wenig
ambitioniert

Pflicht bequem durch Warmepumpen erfullbar
=>» falsche Weichenstellung bel Heizsystemen

Pflicht durch Biogaseinspeisung und —entnahme
erfullbar =» in der Summe problematisch

23
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Fazit IZESHH

Weder das EEWarmeG noch das EWarmeG
konnen bislang tUberzeugen

Ohne eine gezielte Forderung der Warmenetze
far die Vertellung erneuerbarer Warme konnen
die Ziele nicht erreicht werden

Daflir am besten geeignet erscheint ein
technologiespezifisches Bonusmodell, dessen
Einfihrung allerdings politischen Mut erfordert

24



Herzlichen Dank fur lhre
Aufmerksamekeit!

25
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